Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 28/03/2023 - ITEM 50

TC-007034.989.20-2

Prefeitura Municipal: Vargem Grande do Sul.
Exercicio: 2021.

Prefeito: Amarildo Duzi Moraes.

Advogado: Julio César Machado (OAB/SP n° 330.136).
Procurador de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-19.

Fiscalizagcdo atual: UR-19.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. IEGM. AUSENCIA DE
AVCB. ESTABELECIMENTOS DE SAUDE. QUADRO DE
PESSOAL. CARGOS EM COMISSAO. ESCOLARIDADE.
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. TETO REMUNERATORIO.
FALTA DE CONTROLE. ADVERTENCIAS. PARECER
FAVORAVEL.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das Contas da Prefeitura Municipal
de Vargem Grande do Sul, relativas ao Exercicio de 2021.

A Unidade Regional de Mogi Guacu (UR-19), responséavel pelo
exame in loco, elaborou o Relatério constante do evento 49.28 apontando o

que segue:

IEGM — necessidade de correcdo das falhas® verificadas nos questionarios
setoriais; e risco de descumprimento das Metas da Agenda 2030 dos Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel estabelecida pela ONU.

EXECUCAO ORCAMENTARIA - abertura de créditos adicionais e realizaco
de transposi¢des, remanejamentos e/ou transferéncias equivalentes a 44,84%

da despesa inicialmente fixada.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL -
cancelamento de Restos a Pagar ndo processados no total de R$ 2.530.22,88,

contribuindo artificialmente para melhoria do resultado financeiro.

PRECATORIOS - falta de registro das dividas judiciais no Balango Patrimonial,

em inobservancia aos Principios da Transparéncia e da Evidenciacado Contabil.

! Fls. 3/4, 19/20, 24/25 e 27/31 do Relatério de Fiscalizagao.
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REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - auséncia de Convénio ou
Termo de Adeséo com Entidade de Previdéncia Complementar; e inadequacéo

ao art. 9°, §§ 2° e 3°, da Emenda Constitucional n°® 103/19.

DESPESA DE PESSOAL - falta de contabilizacdo dos gastos referentes ao
Consorcio de Desenvolvimento da Regido de Sao Jodo da Boa Vista -
CONDERG e a prestacdo dos servicos de plantdes médicos por empresa

terceirizada na apuracdo da despesa de pessoal.

QUADRO DE PESSOAL - existéncia de 26 cargos em comissdo sem
exigéncia de Diploma de Ensino Superior para seu preenchimento; e auséncia
de mecanismos de controle em relacdo ao teto remuneratdrio sobre o

pagamento de honorarios de sucumbéncia aos Procuradores.

ENSINO - titularidade inadequada da conta corrente especifica para
movimentagdo dos recursos do Fundeb; demanda por vagas nas Creches;
descumprimento do Piso Nacional do Magistério Publico da Educacédo Basica
relativo ao salario de professores da Educacdo Infantil; e falta de
implementagdo dos Servigos Social e de Psicologia Educacional na rede

publica escolar.

FISCALIZACAO ORDENADA - OBRAS PARALISADAS - desacertos na
execucao da obra relativa a Creche Jardim Paraiso Il, paralisada entre os dias
03/10/19 e 21/10/21.

SAUDE - auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB ou
Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros — CLCB nas Unidades de

Saude; e falta de diversos medicamentos no 1° quadrimestre do exercicio.

ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA - falta de elaboragdo do Plano de
Contingéncia Orcamentaria, bem como de planilhas e/ou aplicativos para

acompanhamento das demandas relacionadas as a¢cbes de enfrentamento da

2 Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da Constituigdo Federal, aplicam-se
aos regimes proprios de previdéncia social o disposto na Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste
artigo.

§ 2° O rol de beneficios dos regimes préprios de previdéncia social fica limitado as aposentadorias e a pensdo por
morte.

§ 3° Os afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o salario-maternidade serdo pagos diretamente
pelo ente federativo e néo correrdo a conta do regime préprio de previdéncia social ao qual o servidor se vincula.

2
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A722
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9717.htm
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Pandemia da Covid-19; e indisponibilidade no Portal da Transparéncia dos
dados referentes: as receitas advindas de repasses de outras esferas
governamentais; e ao questionario® “Gestdo de Enfrentamento do COVID-19”

relativo ao més de dezembro de 2021.

LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES - desatendimento as

recomendacdes exaradas por esta E. Corte de Contas.

ApoOs regular notificacdo, o0 Responsavel apresentou suas

justificativas no evento 90.

A Assessoria Econdmica entendeu que as falhas apontadas
podem ser levadas ao campo das recomendacdes, concluindo pela emissao de
Parecer Favoravel a Aprovacdo das Contas, no que foi acompanhada pela

Assessoria Juridica e |. Chefia de ATJ.

O D. Ministério Publico de Contas opinou pela emissdo de
Parecer Desfavoravel, em virtude dos desacertos relativos: aos resultados
insatisfatorios verificados no IEGM; as deficiéncias no eixo do Planejamento,
reveladas pela manutencédo do i-Planejamento no patamar “C”; ao elevado
percentual de alteracdes orcamentarias, correspondente a 44,84% da despesa
inicialmente fixada; a falta de fidedignidade das informacfes relativas aos
precatorios judiciais; a existéncia de cargos em comissao sem exigéncia de
Diploma de Ensino Superior para seu preenchimento; a remuneracdo de
servidores acima do teto previsto no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal; a
demanda nao atendida no Ensino Infantil; ao descumprimento do Piso Nacional
do Magistério Publico da Educagéo Bésica, definido com base na Lei Federal
n® 11.738/08; a ineficiente gestdo das redes publicas de Ensino e Saude, com
destaque para a queda de desempenho nos respectivos indicadores; e ao
descumprimento das determinagbes e recomendacgfes exaradas por este E.

Tribunal.

No mesmo sentido opinou SDG, tendo em vista os resultados
insatisfatorios alcancados no IEGM, lembrando que este E. Tribunal passou a

considera-los como critério determinante para emissdo de Parecer

® Comunicado SDG n° 06/21.
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Desfavoravel a Aprovacdo das Contas das Prefeituras Municipais, a exemplo
do quanto decidido quando da apreciacdo dos Processos TC-002744.989.20-3,
TC-002908.989.20 e TC-002996.989.20.

Relembrou que os Pareceres sobre as Contas relativas aos
Exercicios de 2018 e 2019 continham recomendac¢fes para regularizacdo das
questbes inseridas nos indicadores setoriais, tais como: a falta de
implementacdo da Ouvidoria Publica e a auséncia de AVCB e de Alvara de

Funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitaria para as Unidades de Saude.

Os demonstrativos de exercicios * anteriores apresentam o

seguinte retrospecto:

o 2020 — TC-003051.989.20-0 — Parecer Favoravel (DOE de
27/20/22). Nao houve recurso da decisédo de Primeira Instancia;

o 2019 — TC-004703.989.19-4 — Parecer Favoravel (DOE de

28/09/21). Nao houve recurso da decisédo de Primeira Instancia;

o 2018 — TC-004362.989.18-8 — Parecer Favoravel (DOE de

05/11/20). Nao houve recurso da decisao de Primeira Instancia; e,

. 2017 — TC-006605.989.16-9 — Parecer Favoravel (DOE de

02/07/19). Nao houve recurso da decisao de Primeira Instancia.

E o relatorio.

GRM

* Gestéo de 2017/2020 também de responsabilidade do Prefeito Amarildo Duzi Moraes.
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As Contas da Prefeitura Municipal de Vargem Grande do Sul,

relativas ao Exercicio de 2021, apresentaram 0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS

Ensino 27,45%

FUNDEB 100,00%
Magistério 73,18%

Pessoal 46,44%

Saude 33,61%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execucdo Orcamentaria Superavit 0,12% = R$ 160.645,23
Resultado Financeiro Superavit = R$ 8.223.086,65
Remuneracao dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Regular

Encargos Sociais Regular

Dentre os principais aspectos avaliados por esta E. Corte,
destaco: o cumprimento dos minimos constitucionais e legais da Saude e do
Ensino; a observancia aos limites das transferéncias ao Poder Legislativo e das
despesas com pessoal; a quitacdo dos precatorios judiciais e dos requisitorios
de pequeno valor; e o recolhimento dos encargos sociais devidos no exercicio,
bem como o cumprimento de acordos de parcelamento firmados em exercicios
pretéritos.

No plano fiscal, o Municipio de Vargem Grande do Sul apresentou
superdvits orcamentario e financeiro, evidenciando capacidade para saldar
seus compromissos registrados no Passivo Financeiro.

Quanto aos demais aspectos econdmicos, a divida de longo
prazo, ainda que em pequeno montante, foi reduzida de R$ 26.811.701,53 para
R$ 26.789.063,32, enquanto foram realizados investimentos da ordem de
4,23% da Receita Corrente Liquida.

As alteracdes orcamentarias, equivalentes a 44,84% da despesa
inicialmente fixada, ndo culminaram em desequilibrio fiscal, contudo, cabe
severa adverténcia a Origem para que estabeleca limite para abertura de
créditos adicionais e transposicfes, remanejamentos e transferéncias em linha
os indices inflacionarios, consoante o disposto no Comunicado SDG n° 29/10.

As falhas relativas: a inadequacao ao art. 9°, 88 2° e 3° da

Emenda Constitucional n° 103/19; e a falta de medicamentos no 1°
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quadrimestre do exercicio, podem ser afastadas diante das justificativas
apresentadas”.
OCORRENCIAS QUE DEMANDAM CORREC}AO IMEDIATA

Em relacdo aos honorarios de sucumbéncia, cumpre registrar que

o E. Supremo Tribunal Federal em recente decisdo °

concluiu pela
constitucionalidade de seu recebimento por Procuradores Publicos, desde que

limitados ao teto fixado pelo art. 37, XI”, da Constituicdo Federal.

Muito embora ndo tenha sido constatada percepcdo de
remuneracao em valores superiores ao teto, € de se advertir a Municipalidade
para que contabilize as verbas de sucumbéncia nos demonstrativos de
pagamento com o fito de aferir o cumprimento aos mandamentos

constitucionais.

A média® apurada no IEGM foi “C+”, gestdo considerada em “fase
de adequacao” perante os critérios de avaliagdo, em razdo dos resultados
insatisfatorios obtidos nos indicadores relativos aos Setores de Planejamento,

Educacao, Saude, Meio Ambiente e Governanca de TI.

N&o obstante, considerando as condi¢des que envolvem a analise
das contas, bem como os reflexos da Pandemia da Covid-19 nas
Administracbes Municipais e as vedagbOes contidas no art. 8° da Lei
Complementar Federal n° 173/20, tenho que tais resultados podem ser
relevados, sem embargo de severa adverténcia para que a Prefeitura revise e

saneie os desacertos apurados em cada indice setorial.

® O Estatuto dos Servidores j& previa o pagamento dos referidos beneficios pela Prefeitura; e o desabastecimento de
medicamentos se deu em todas as esferas governamentais e na iniciativa privada em fun¢éo da Pandemia da Covid-
19.

® ADI n° 6.053, com transito em julgado em 25/03/21.

Xl -a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da Administracdo Direta,
Autarquica e Fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensGes ou outra
espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-
se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito
do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos

Defensores Publicos;
8 A: Altamente efetiva; B+: Muito efetiva; B: Efetiva; C+: Em fase de adequagcéo; e C: Baixo nivel de adequagcao.
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Destaco a necessidade de correcao imediata das falhas de maior
gravidade, relativas: ao déficit de vagas em creches; ao descumprimento do
Piso Nacional do Magistério Publico da Educacdo Basica; e a auséncia de
AVCB ou CLCB, bem como de Alvara de Funcionamento da Vigilancia

Sanitaria nas Unidades Basicas de Saude.

Cabivel adverténcia, também, para que a Prefeitura: passe a
contabilizar os valores dispendidos com terceirizagdo de mao-de-obra como
“Outras despesas de Pessoal”, conforme determinado no art. 18, 8§ 1° da Lei
de Responsabilidade Fiscal; promova as alteracfes necessérias na legislacdo
municipal, adequando o0s requisitos minimos de escolaridade para
preenchimento dos cargos em comissdo ao recomendado no Comunicado
SDG n° 32/15; e proceda a realizagdo de Convénio ou Termo de Adesdo com
Entidade de Previdéncia Complementar, observando ao disposto na Lei
Municipal n® 4.612/21.

Relembro que a reincidéncia das falhas podera culminar em juizo
desfavoravel na apreciagcdo das contas relativas a exercicios vindouros,
sujeitando o Responsavel as sancbes previstas no art. 104 da Lei

Complementar Estadual n® 709/93.

FALHAS QUE PODEM SER OBJETO DE RECOMENDACAO

Os demais desacertos ° podem ser levados ao campo das
recomendacdes, cumprindo a Fiscalizagdo verificar se foram definitivamente

sanados quando da préxima inspecao.

Em face de todo o exposto e acolhendo os posicionamentos da
Assessoria Econbmica, Assessoria Juridica e |I. Chefia de ATJ, voto pela
emissdo de Parecer Favoravel a Aprovacdo das Contas da Prefeitura
Municipal de Vargem Grande do Sul relativas ao Exercicio de 2021,

excetuados os atos pendentes de julgamento por este E. Tribunal.

® Influéncia do cancelamento de empenhos ndo processados no resultado financeiro; contabilizacio das dividas
judiciais no Balanco Patrimonial; titularidade da conta corrente para movimentacdo dos recursos do FUNDEB;
implementacédo dos Servigos Social e de Psicologia Educacional na rede publica escolar; e medidas relacionadas ao
enfrentamento da Pandemia da Covid-19.
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Determino seja a Prefeitura Municipal cientificada, via sistema
eletrbnico, acerca das seguintes recomendactes: adote medidas eficazes para
melhorar os indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal, considerando, para
tanto, os questionarios setoriais, as Metas previstas no Plano Nacional da
Educacdo e as Metas da Agenda 2030 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel estabelecida pela ONU; defina limite para a abertura de créditos
suplementares em linha com os indices inflacionarios, conforme o disposto no
Comunicado SDG n° 29/10; proceda ao cancelamento dos Restos a Pagar nédo
processados dentro do exercicio; contabilize corretamente as dividas judiciais
no Balanco Patrimonial; providencie a celebracdo de Convénio ou Termo de
Adesdo com Entidade de Previdéncia Complementar; dé cumprimento ao art.
18, 8 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, promova as alteracbes na
legislacdo municipal, adequando os requisitos de escolaridade dos cargos em
comissao ao disposto no Comunicado SDG n° 32/15; considere os honorarios
de sucumbéncia nos demonstrativos de pagamento, com o fito de verificar a
observancia ao teto remuneratério dos Procuradores Municipais; regularize a
titularidade da conta corrente vinculada para movimentacdo dos recursos do
FUNDEB; ponha fim no déficit de vagas no Ensino Infantil; dé cumprimento do
Piso Nacional do Magistério Publico da Educacéo Basica, definido com base na
Lei Federal n°® 11.738/08; implemente os Servicos Social e de Psicologia
Educacional na rede publica escolar; providencie a emissédo de AVCB ou CLCB
para as Unidades de Saude; e, por fim, atenda as Instrucbes e as

recomendacdes deste E. Tribunal.

Determino a expedicdo de Oficio ao Comando do Corpo de
Bombeiros, informando-lhe acerca da auséncia de AVCB nos imQveis publicos,

para as medidas eventualmente cabiveis.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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